 ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки годового отчета
об исполнении бюджета сельского поселения Березняковское за 2012год
                                                                                                                    20 марта 2013 года
  Главой сельского поселения Березняковское 28 февраля 2013 года  представлен отчет об исполнении бюджета сельского поселения Березняковское за 2012 год.

В соответствии со статьей 31  Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Березняковское  годовой отчет об исполнении  бюджета  до его рассмотрения Советом депутатов  подлежит внешней проверке, которая включает в себя проверку бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

  Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Березняковское осуществляется  Контрольным органом  сельского поселения Березняковское  в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации,  ст.9 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании сельское поселение Березняковское, Положением о Контрольном органе сельского поселения Березняковское. 

Внешняя проверка включает в себя проверку бюджетной отчетности главного  администратора бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета.
Объектом внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета является администрация сельского поселения Березняковское, организующая исполнение бюджета поселения.

 Целью внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета за 2012 год является анализ и оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о бюджетной деятельности администрации сельского поселения Березняковское, являющейся главным администратором бюджетных средств.
Анализ и оценка форм бюджетной отчетности
Бюджетная  отчетность сельского поселения Березняковское   за 2012 год, представленная  администрацией, включает в себя:

· -Отчет об исполнении бюджета сельского поселения Березняковское за 2012 год (Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда –ф.0503317 , Отчет об исполнении сводной сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности субъекта Российской Федерации и муниципальных оюразований –ф.0503314);

· -Баланс исполнения бюджета (Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации –ф. 0503320);

· -Отчет о финансовых результатах деятельности (Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности – ф. 0503321);

· -Отчет о движении денежных средств(Консолидированный отчет о движении денежных средств – ф. 0503323);

· -Отчет об использовании средств, выделенных из резервного фонда администрации сельского поселения Березняковское по состоянию на 01.01.2013 г.

· -Отчет о доходах, полученных от использования муниципального имущества сельского поселения Березняковское за 2012 год;

· -Пояснительная записка.   

Одновременно с бюджетной отчетностью администрацией поселения представлен проект Решения об исполнении бюджета муниципального образования  за отчетный финансовый год.
Перечень документов, представленных в составе отчета об исполнении бюджета за 2012 год, соответствует  требованиям, установленными ст.264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.30 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании сельское поселение Березняковское. 
Представленная годовая бюджетная отчетность подготовлена в соответствии с требованиями приказа Минфина РФ «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 
Проверка показала, что согласно п.7  Инструкции  №191-н, бюджетная отчетность сформирована на основе данных главной книги и других регистров бюджетного учета поселения, на основании показателей форм бюджетной отчетности, представленных получателями бюджетных средств. Расхождений показателей отчетности с данными бухгалтерского учета в результате проверки не выявлено.
Данные годовой бюджетной отчетности подтверждены инвентаризацией активов и обязательств, о чем в администрации  имеются  необходимые документы.

Годовая бюджетная отчетность составлена администрацией с применением программного продукта «Бюджет муниципальных образований (АИС «Финансы-бюджет Московской области») с соблюдением контрольных соотношений.

Анализ приложений к проекту Решения  Совета депутатов «Об исполнении бюджета муниципального образования сельское поселение Березняковское за 2012 год»  №1 «Исполнение бюджета сельского поселения Березняковское по доходам»,  №2 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов», показал, что они составлены в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета на 2012 год. 

Анализ исполнения бюджета  2012 года

Бюджет сельского поселения Березняковское  на 2012 год утвержден Решением Совета депутатов от 30.11.2011 года №80/4. В процессе исполнения в утвержденный бюджет внесены 7 изменений, которые связаны в основном с дополнительными поступлениями, как собственных доходов, так и межбюджетных трансфертов, а также для возможности увеличения расходов за счет фактически поступивших расходов.
В результате внесенных изменений доходы бюджета 2012 года увеличены на 16367,1 тыс. руб. или на 30,7 % по сравнению с первоначально утвержденными показателями, в том числе:

-  по группе доходов 1 Налоговые и неналоговые доходы увеличение составило 8399,3 тыс. руб., или 9 % по сравнению с первоначально утвержденными показателями; 

-  по группе доходов 2 «Безвозмездные поступления от бюджетов» увеличение составило 7682,0 тыс. руб. или  183,2 % по сравнению с первоначально утвержденными показателями. 

- по группе доходов 3 «Доходы от предпринимательской деятельности» увеличение составило 285,0 тыс.руб. или  71,3 % по сравнению с первоначально утвержденными показателями.
При сбалансированном бюджете  бюджетные ассигнования в расходной части увеличены на аналогичную сумму- 16367,1 тыс.рублей. Наиболее значимые изменения произошли по разделам:

 «Общегосударственные расходы» увеличение расходов составило 6781,8 тыс.рублей;

 «Национальная экономика» увеличение расходов на 3069,2 тыс.рублей;

 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  увеличение расходов на 4950,3 тыс.рублей.
Сопоставление данных сводной бюджетной росписи за отчетный финансовый год и решения о бюджете за отчетный финансовый год со всеми изменениями, показал, что   показатели сводной бюджетной росписи соответствуют утвержденным бюджетным ассигнованиям и лимитам бюджетных обязательств по разделам, подразделам, целевым статьям функциональной классификации расходов.
Анализ исполнения бюджета за 2012   год показал, что общие доходы бюджета составили 72 751 тыс. руб., что выше уровня прошлого года на 8 204,3  тыс.руб. Выполнение плана по поступлению доходов достигнуто практически по всем источникам:
НДФЛ                                                                        40 395,2 тыс.руб.  или 111,6 %
Налоги на имущество                                             17 727,4 тыс.руб.   или 104,5%

Доходы от сдачи в аренду имущества                   3 105,8 тыс.руб.   или 114,3%

Прочие доходы от использования имущества         204,9 тыс.руб.   или 102,5%
Доходы от оказания платных услуг                           105,5 тыс.руб.   или 105 %
Доходы от реализации имущества                           531,0 тыс.руб.    или 102,9 %
Безвозмездные поступления                                11 873,3 тыс.руб.    или 100%
Доходы от предпринимательской 

и иной приносящей доход деятельности                  685,0 тыс.руб.    или 100%

Положительное влияние на исполнение бюджета поселения по доходам оказала замена дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета Московской области на дополнительный норматив отчисления от налога на доходы физических лиц (46,2%). При увеличении налоговой базы возросла и сумма дополнительных поступлений в бюджет. Первоначально утвержденный  дополнительный норматив в денежном выражении составлял 25 978,9 тыс.рублей,  при фактическом поступлении налога  – 33 207,4 тыс.рублей.
Вместе с тем не исполнены годовые назначения по доходам от перечисления части прибыли  муниципальным унитарным предприятием.  При плановом  значении  100,0 тыс.рублей,   доходы  из указанного источника в бюджет не поступили в связи с убыточной деятельностью созданного МУПа. 
Как и в прошлом году, бюджет сельского поселения остается дотационным - доля межбюджетных трансфертов  составляют более 40 % от общего объема утвержденных доходов, что накладывает ограничения, предусмотренные статьей 136 БК РФ  в части  финансирования расходных обязательств. 

Расходы бюджета в 2012 году исполнены в сумме 69 147,3 тыс. руб., что составило 99,2 % к плану. Исполнение  в 2012 году выше по сравнению с 2011 годом на 2500,5 тыс. руб. или на 3,8 %.
В полном объеме  профинансированы расходы по всем разделам расходов бюджета. 
В соответствии с п. 11 Решения «О бюджете сельского поселения Березняковское на 2012 год предусмотрены бюджетные ассигнования на представление субсидий  МУП «Ресурс» в сумме 10 584 тыс.рублей. Субсидии МУП «Ресурс»  перечислены в полном объеме. Однако, результаты финансово-хозяйственной деятельности муниципального предприятия  за 2012 год – убытки в сумме 16,7 млн.рублей, могут свидетельствовать о неэффективном и не результативном расходовании бюджетных средств.
Бюджет сельского поселения Березняковское в 2012 году исполнен с превышением доходов над расходами  в сумме 3 603,8 тыс.рублей. Указанные средства размещены на лицевом  счете бюджета сельского поселения Березняковское в Отделении по Сергиево-Посадскому району Управления Федерального казначейства Московской области и отражены в балансе исполнения консолидированного бюджета  (форма 0503320).  
В соответствии со ст.33 Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Березняковское  одновременно с отчетом об исполнении отчета представлены сведения о численности муниципальных служащих с указанием фактических затрат на их денежное содержание.  Списочная численность муниципальных должностей  и должностей муниципальной службы составляет 18 единиц и соответствует утвержденному штатному расписанию. Расходы на содержание органов местного самоуправления составили в 2012 году 20 369,0тыс.рублей. Норматив  расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления, определенный методикой, утвержденной Постановлением Правительства МО от 21.10.2011 года №1235/43 не превышен.   
В соответствии со ст. 33 Положения о бюджетном процессе администрацией сельского поселения Березняковское  предоставлена информация о распределении средств резервного фонда за 2012 год.
В соответствии с данной информацией расходы бюджета за счет средств резервного фонда составили 500,0 тыс. руб., что составляет 0,72 % от общего утвержденного объема расходов, т.е. не превышает предельного уровня, установленного Бюджетным Кодексом РФ.  Расходование средств  резервного фонда осуществлялось в соответствии с Постановлениями Главы поселения  и направлены на финансирование непредвиденных расходов:
Ремонт сетей уличного освещения                                                         - 27,4 тыс.рублей;

Материальная помощь на восстановление хозяйства после пожара - 75,0 тыс.рублей;

Приобретение сетевого насоса в котельную д.Березняки                   -375,6 тыс.рублей.
Выводы по результатам внешней проверки

Годовая отчетность  об исполнении местного бюджета в 2012 году представлена  администрацией сельского поселения в установленные сроки и в полном объеме.

Годовая отчетность за 2012 год сформирована на основании  данных бюджетного учета и соответствует нормам бюджетного законодательства и нормативным правовым актам, принятым в сельском поселении Березняковское. 

В ходе проведения внешней проверки отчетности за 2012 год расхождений с данными бюджетного учета не выявлено.

Контрольный орган сельского поселения Березняковское  рекомендует  принять годовой отчет об исполнении Бюджета за 2012 год к рассмотрению и утверждению.
Председатель Контрольного органа 
сельского поселения Березняковское                                                 М.И.Гребенщикова 
